INFORME DE COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

ASUNTO: Licitacién 2024-LE-000003-00312 “Compra de Camién
Recolector”

Al ser las diecisiete horas con quince minutos de la tarde del dia diecinueve de
agosto del dos mil veinticuatro, reunidos la Comision de Asuntos Juridicos de la
Municipalidad de Montes de Oro mediante acuerdo de Organo Colegiado. Se
procede a dictaminar lo siguiente:

ANTECEDENTES

Se tiene como hechos acreditados y de relevancia para la presente:

PRIMERO: Que, en la Sesion Ordinaria N°204-2024 del 28 de mayo del 2024 se
conoce el Oficio MMO-AM-46-2024, en el cual se presenta el pliego de

condiciones para la adquisicién de un camion recolector.

SEGUNDO: Que, en la Sesioén Extraordinaria N°01-2024 del 23 de mayo del
2024 se concede audiencia a la funcionaria Tatiana Araya Araya, con la finalidad
que exponga acerca Licitacion Menor para la Adquisiciéon de Camion Recolector

de Residuos Solidos.

TERCERO: Que, en la Sesion Ordinaria N°05-2024 del 4 de junio del 2024 se
emite Informe de Comision de Gobierno y Administracion, en los cuales se
recomiendan una serie de modificaciones al pliego de condiciones.

CUARTO: Que, el dia 14 de junio del 2024 se presenta recurso de objecion al
pliego de condiciones por parte de la empresa MTS MULTISERVICIOS de Costa
Rica Sociedad Anénima.

QUINTO: Que, en la Sesién Ordinaria N°15-2024 del dia 13 de agosto del 2024
se recibe el Oficio MMO-AM-187-2024 suscrito por el Alcalde Municipal, Anthony
Fallas Jimenez, en el cual se solicita que se proceda a realizar analisis para la
adjudicacion de la Licitacion Menor N° 2024LE-000003-0031200001, “Compra
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de Camion Recolector para el Servicio de Recoleccion de Residuos 19m3 hasta
25m3, Capacidad de carga Minima 12000 Toneladas”.

A su vez, se adjunta el analisis técnico realizado por el departamento de Gestién
de Servicios con el asesoramiento del IFAM y la evaluacion realizada por la

Proveeduria Municipal.
SEXTO: Que, se reciben las siguientes ofertas en consorcio:

1. MTS — DENNIS MADRIGAL, cédula juridica nimero 3-101677860, presenta
su oferta por un monto de $190 000,00 (ciento noventa mil dolares).

2. AUTOSTAR — CARGOTECNIA, cédula juridica 3-101336780, oferta en un
monto de $240 000,00 (doscientos cuarenta mil délares).

SETIMO: Que, el objeto de la licitacién en mencién, es la compra de un camién
recolector de residuos sélidos:

“La Municipalidad de Montes de Oro, en adelante la Municipalidad, esta
promoviendo fa adquisicién de UN camién recolector de residuos sélidos
provisto de un compactador de carga trasera, con una capacidad minima
de 19m3 hasta 25m3y 12 toneladas de carga minima, del tipo C4. Equipo
que permitira a la Municipalidad cumplir con la normativa vigente en
cuanto al transporte y manejo de los residuos sélidos Se recibira ofertas,
en forma electronica y debidamente firmada por quien tenga poder para
ello, en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP).”



CONSIDERANDO

PRIMERO: Que, segun el Oficio emitido por la proveedora municipal Cynthia
Villalobos Cortes se recomienda lo siguiente:

‘Asi las cosas y segun el anélisis técnico de la Licda. Tatiana Araya Araya
y el Ingeniero Alexander Piedra del Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal, se recomienda adjudicar la Licitacién Menor 2024 E-000003-
0031200001, “Compra de camion Recolector para Servicio Recoleccion
de Residuos 19 m3, hasta 23m3, capacidad de carga minima 12000
Toneladas”, al CONSORCIO AUTOSTAR - CARGOTECNIA, cédula
Jjuridica 3-101336780, por un monto de $240 000,00 (doscientos cuarenta
mil dolares).”

SEGUNDO: Que, segun consta en la plataforma SICOP, el consorcio MTS-
Dennis Madrigal el dia 23 de julio del 2024 no cumplian con los requisitos, el 24
de julio del 2024 cumplian parcialmente y el 26 de julio del 2024 no cumplian:

Registrar resultado final del estudio de las ofertas

[lPar‘tida 1]

Numero da procedimiento 2024LE-000003-0031200001 Numero Identificador 20240827183 - 00

5 i 0 ector para Senvicio Reccleccidn o siducs 19m3 hasta 26 m3 capacidad carg
Descripcién del procedimiento ; par.Senaco Recolen e Residues 1 a 26 m3 capacidad cang

Nombre de Proveedor

Numero de la oferta 20241

[Informacidn de la oferta ]

Resuitado final por

Verificador Verificacion verificador

Resultado final

Fecha de verificacién Resultado

23072024 1232
No cumpie No cumpie

[ Justificacion de resuitado de verificacion ]
Segin el anakss técnico de la Unidad Solicrtante la empresa no cumple cen las especificaciones técricas solicitadas en el phego de condiciones
Justificacion
de resultado
de
verificacién

[Archivo adjunto]

(] Nombre del documento Archivo

El arthevo no exste



Entre los aspectos que el analisis técnico sefala se encuentra que el consorcio
en mencion, no cumple con las especificaciones de un camion 8x4 con caja

compactadora con una capacidad de 19 metros cubicos como minimo:
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A su vez, se menciona que no cumplen con el requisito 35.2 del pliego de
condiciones, en el cual se estipula como requisito de admisibilidad una lista de
15 unidades vendidas de la misma marca de compactadores de residuos sélidos
que se vendieran en los ultimos 5 arios.

Cabe hacer énfasis que, el mismo se solicitd que se subsanara, y la lista
aportada no cumple con lo indicado, segun analisis técnico y administrativo
realizado por la Gestora de Servicios Tatiana Araya Araya, y el sefior Alexander
Piedra Diaz del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal:




empresa

El oferente indica aportar una lista de 15 cajas recolectoras, pero no se adjunta
ninguna lista con el formato solicitado o donde se pueda corroborar lo solicitado
como requisito de admisibilidad, no se acredita ventas de cajas compactadoras en
los ultimos 5 anos.

Por ser un requisito comprobable se solicita ser subsanado.

Con respecto a la subsanacion presentada, se adjunta una lista de cajas
recolectoras, se indica que esta lista no corresponde a cajas compactadoras
vendidas en los ultimos 5 anos, no son los requisitos del periodo solicitado, se
adjunta imagen.

TERCERO: Que, el articulo 35 del pliego de condiciones de la licitacion, estipula
los requisitos de admisibilidad, especificamente en cuanto a la solicitud de un
certificado de distribuidor autorizado y apostillado en el pais de origen:

“Articulo 35. Requisitos de admisibilidad. Si existe discrepancia o no esta
expresamente indicada la informacion, en los documentos solicitados en
los siguientes puntos, no se tomara en cuenta la oferta para la evaluacion
y se tomara como no admisible

35.1 Con el fin de adquirir bienes duraderos que garanticen una excelente
inversion tanto en calidad del equipo, como en respaldo y garantias a largo
plazo, que aseguren la mayor vida util de los bienes adquiridos, se solicita
que los oferentes deben ser los distribuidores autorizados y representante
de la marca del fabricante del chasis de camion ofrecido y de la caja
compactadora en los ultimos cinco afios. Para demostrar tal condicién de
representante autorizado del fabricante, se debera presentar certificado
de distribuidor autorizado y apostillado en el pais de origen.”

A su vez, en el analisis realizado mediante el Oficio DGFM-UGSTF-0555-2024,
suscrito por el sefior Alexander Piedra Diaz indica:

“Se indica que la empresa oferente no adjunta documentacion de
apostillado en el pais de origen como fue solicitado en el pliego de



condiciones. No se adjunta ningiin documento de apostillado por ninguna
de las empresas en consorcio, por lo cual no se demuestra ser los
distribuidores autorizados y representante de la marca del fabricante del
chasis de camion ofrecido y de la caja compactadora en los tltimos cinco
arfios como se solicita en el pliego de condiciones.

Se indica, ademas, no se recibieron objeciones al cartel referentes a este
punto de admisibilidad.

Para esta administracién es importante poder corroborar la veracidad de
la informacion aportada, debido a las limitaciones para comprobar dichos
documentos se solita de forma de requisito de admisibilidad el documento
de apostillado que nos da valides de lo ofertado.

Después de la solicitud de subsanar este punto al consorcio MTS
MULTESERVICIOS DE COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA y Dennis
Madrigal Cervantes Taller MCM, esta No fue subsanada por las empresas
y la justificacion enviada no es aceptada debido a que se llevé un debido
proceso de objeciones y subsanaciones y este punto nunca fue atendido
debidamente, ademas se recuerda el articulo de la Ley General de
Administracién Publica Articulo 123, y se indica que los términos de
contratacion fueron aceptados con la presentacion de la oferta.”

Ciertamente el motivo de exclusion de la oferta, radica en que la Administracion
sefialé en su informe técnico su necesidad de corroborar la veracidad de la
informacion aportada, es decir, que los oferentes sean distribuidores
autorizados, todo lo anterior respaldado por apostillado en el pais de origen.

Aca conviene referir a que, sin el mayor analisis por parte de la Administracion,
por medio del analisis técnico, decide excluir la oferta del consorcio MTS
MULTISERVICIOS DE COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA y Dennis Madrigal
Cervantes Taller MCM, sin llevar a cabo un adecuado analisis de trascendencia
en virtud de la falta del apostillado.

Sin mayor fundamento al respecto, la Administracion decide indicar que no se
cumple con ese apostillado, pero no se plasma o acredita dentro del informe
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técnico, especificamente cual es el vicio de la informacién aportada, o, mas
importante aun, en que aspecto de trascendencia del incumplimiento respecto al
apostillado requerido dentro del pliego de condiciones y por qué la informacion
adjunta en la oferta no satisface el requerimiento y amerita de esa forma la
inelegibilidad, quedandose nuevamente en una consideracion meramente formal
y contraria a al principio de eficiencia.

CUARTO: Que, el dia 14 de junio del 2024 se presenta recurso de objecién al
pliego de condiciones por parte de la empresa MTS MULTISERVICIOS de Costa
Rica Sociedad Anénima, y en su punto segundo indica:

“El cartel solicita en cuanto a la transmision lo siguiente:

“La capacidad maxima de torque de la transmisién debera ser no menor a un 5%
con respecto a la del motor”.

Este aspecto ya habia sido discutido en el proceso anterior, y la interpretacion
gue se dio es que se permite que el torque de la transmisién puede ser menor
hasta un 5% con respecto al torque, esta disposicion va en contra de la propia
Municipalidad, ya que no es correcto, el torque de la transmisién debe ser mayor
al del motor, y asi se explica sequidamente...”

El aspecto anterior es aceptado por la Municipalidad, y se cambia a la siguiente
manera:

“La capacidad maxima de torque de la transmision deberé ser mayor a un
5% con respecto a la del motor”

Se puede visualizar que el estudio técnico realizado por el Ing. Alexander Piedra
Diaz, Profesional, de la Unidad De Gestion de Servicios Técnicos vy
Financiamiento del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, en le punto 8
indica:

“El torque al cual se refiere este punto es al torque en la salida de la
transmision es decir el torque maximo que entrega la caja en su salida, es



decir el torque multiplicado del motor por la transmision y se corrobora con
los graficos y tablas de relacién de cada marcha como a continuacion.”

Al ser un aspecto técnico que, ya se ha discutido anteriormente, y en el cual
existen diversos puntos de vista se ha solicitado criterios técnicos a ingenieros

sobre dicho punto, y esta comision concluye:

En el caso del Consorcioc AUTOSTAR-CARGOTECNIA el torque del motor es de
1966 Nm, y el torque de transmision es de 1966 Nm, por lo cual no cumple con lo
estipulado en el pliego de condiciones.

QUINTO: Que, el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social preceptia:

“Articulo 74.- La Contraloria General de la Republica no aprobara
ningun presupuesto, ordinario o extraordinario, ni efectuard
modificaciones presupuestarias de las instituciones del sector
publico, incluso de las municipalidades, si no presentan una
certificacion extendida por la Caja Costarricense de Seguro Social,
en la cual conste que se encuentran al dia en el pago de las cuotas
patronales y obreras de esta Institucion o que existe, en su caso, el
correspondiente arreglo de pago debidamente aceptado. Esta
certificacion la extendera la Caja dentro de las veinticuatro horas
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, en papel comin
y libre de cargas fiscales, timbres e impuestos de cualquier clase.

(....).

Los patronos y las personas que realicen total o parcialmente
actividades independientes o no asalariadas, deberan estar al dia
en el pago de sus obligaciones con la Caja Costarricense de Seguro
Social, conforme a la ley. Para realizar los siguientes trémites
administrativos, sera requisito estar al dia en el pago de las
obligaciones de conformidad con el articulo 31 de esta ley.



1.- La admisibilidad de cualquier solicitud administrativa de
autorizaciones que se presente a la Administracion Publica y esta
deba acordar en el ejercicio de las funciones publicas de
fiscalizacion y tutela o cuando se trate de solicitudes de permisos,
exoneraciones, concesiones o0 licencias. Para efectos de este
articulo, se entiende a la Administracién Publica en los términos
sefialados en el articulo 1 tanto de la Ley General de la
Administracion Publica como de la Ley Reguladora de fa
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

2.- En refacion con las personas juridicas, la inscripcién de todo
documento en los registros publicos mercantil, de asociaciones, de
asociaciones deportivas y el Registro de organizaciones Sociales
del Ministerio de Trabajo y Sequridad Social, excepto los expedidos
por autoridades judiciales.

3.- Participar en cualquier proceso de contratacion publica
regulado por la Ley de Contratacion Administrativa o por la Ley de
Concesién de Obra Publica. En todo contrato administrativo, debera
incluirse una clausula que establezca como incumplimiento
contractual, el no pago de las obligaciones con la seguridad social.

4.- El otorgamiento del beneficio dispuesto en el parrafo
segundo del articulo 5 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica.

5.- El disfrute de cualquier régimen de exoneracion e incentivos
fiscales. Seré causa de pérdida de las exoneraciones y los
incentivos fiscales acordados, el incumplimiento de las obligaciones
con la seguridad social, el cual sera determinado dentro de un
debido proceso seguido al efecto.

La verificacién del cumplimiento de la obligacion fijada en este
articulo, seréa competencia de cada una de las instancias
administrativas en las que debe efectuarse el tramite respectivo;
para ello, la Caja deberé suministrar mensualmente la informacion
necesaria. El incumplimiento de esta obligacién por parte de la Caja



no impedira ni entorpecera el tramite respectivo. De igual forma,
mediante convenios con cada una de esas instancias
administrativas, la Caja Costarricense de Seguro Social podra
establecer bases de dafos conjuntas y sistemas de control y
verificacion que faciliten el control del cumplimiento del pago de las
obligaciones con la seguridad social.”

Como se puede visualizar, el articulo 74 de la mencionada ley establece una
obligacion para los oferentes de encontrarse al dia, buscando garantizar que en
su actuacion con la Administracion Publica los particulares, personas fisicas o
juridicas, involucrados respeten las obligaciones derivadas del sistema de
seguridad social del pais, en tanto este es la base del Estado Social de Derecho.

La Sala Constitucional se ha referido en diversas resoluciones, como en la
resolucion N°643-2000 de 14:30 horas del 20 de enero del 2000:

“En este articulo se reforma el articulo 74 de la Ley Constitutiva de
la Caja Costarricense de Seguro Social, en el que se obliga a los
todos los patronos y personas que realicen total o parcialmente
actividades independientes o asalariadas, su deber de estar al dia
con el pago de sus obligaciones ya que ello constituye requisito,
entre otros, para el tramite de admisibilidad de cualquier solicitud
administrativa de autorizacion...”

De lo expuesto hasta aca queda claro el deber de todo oferente de
mantenerse al dia en sus obligaciones ante la seguridad social, aspecto
sobre el cual, conviene traer a colacion la resoluciéon N° R-DCA-1038-2015
de las nueve horas cuarenta y ocho minutos del quince de diciembre del
dos mil quince de la Contraloria General de la Republica, en la que se

sefalod:

“(...) existe una obligacién de indole legal y reglamentaria para que
todo oferente de un concurso publico, o bien un contratista de una
Administracién, acredite que se encuentra al dia con las
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obligaciones obrero patronales con la Caja Costarricense del
Seguro Social. De esa forma, para efectos de participar en un
cualquier procedimiento ordinario o de excepcion, los oferentes
deben encontrarse al dia con fas obligaciones referidas, so pena de
quedar excluidos del concurso en la medida que no se atienda dicho
requisito (...)"

No se puede omitir que, estamos en presencia de una oferta en consorcio, que
no es otra cosa que la decision de los oferentes de unirse para presentar oferta
al concurso y asi reunir o completar requisitos para cumplir con las disposiciones
del pliego de condiciones, sin embargo, deviene improcedente este aspecto en
cuanto a lo mencionado, ya que es un aspecto sustancial impuesto por la ley, y
se constata que al dia 19 y el 20 del presente afio la empresa Cargotecnia
Centroamericana Sociedad Anénima se encontraba morosa con sus
obligaciones con la Caja Costarricense del Seguro Social.

Busqueda de Patrono por Identificacion

Tt |dar i acsia

PATROND / Ti / AV MOROS0 Conguits realizada alafecha  19:00 2674

Nombre CARGOTECNIA CENTROAMERICANA SOCIEDAD ANONMA

Lugar de Page

Monto Adeudado

Situacion
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PATRONO / TI/ AV MOROSO Consulta realizada a lafecha  20/08/2024 il

Nombre CARGOTECNIA CENTROAMERICANA SQCIEDAD ANONIMA

Lugar de Pago

Monto Adeudado

Situacion

SEXTO: Que, aunado a lo supra mencionado es importante destacar la relevancia
de la idoneidad legal, técnica y financiera que deben tener los oferentes que
contraten con la Administracion Publica, siendo que, parte de esa idoneidad se
encuentra el cumplimiento de los permisos y habilitaciones de los oferentes.

El permiso de funcionamiento es aquel documento que emite el Ministerio de
Salud como un requisito para su funcionamiento en una determinada ubicacién,
en esa misma idea, la Contraloria General de la Republica en su resolucién N° R-
DCA-SICOP-00727-2022 indica:

‘En esa linea, este 6rgano contralor en la resolucion R-DCA-0291-2018
del 22 de marzo de 2018 indicé: “(...) Asi las cosas, el ejercicio de
cualquier actividad a desarrollarse en el pais, requiere la autorizacién
previa por parte del Ministerio de Salud a través del otorgamiento del
Permiso Sanitario de Funcionamiento, incluso mas allé de que dicho
requerimiento sea expresamente requerido en el cartel de licitacioén (...)".
Sobre el tema, pueden analizarse entre otras, las resoluciones R-DCA-
00635-2021 de las 10:40 del 8 de junio de 2021 y R-DCA00731-2021 de
las 8:52 del 1 de julio de 2021. De frente a dichos antecedentes y a lo
dispuesto en el articulo 16 del Reglamento, sélo podran contratar con la
Administracién, quienes demuestren su idoneidad legal, técnica y
financiera, segun el objeto a contratar...”
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Segun el expediente en la plataforma SICOP, el consorcio AUTOSTAR y
CARGOTECNIA no presentan el permiso de funcionamiento emitido por el
Ministerio de Salud, solamente se visualiza un permiso de funcionamiento a
nombre de PACIFIC MOTOR.

SETIMO: Que, segtn el numeral 139 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Publica el acto final del procedimiento, consiste en una decision informada por
parte del 6rgano, y a su vez, puede ser adjudicada, o declarada infructuosa o
desierta. Asi descrito en dicho articulo:

“Articulo 139. Acto final del procedimiento. El acto final del
procedimiento debe encontrarse motivado y en él deberan constar las
razones de la decision, ya sea en su propio contenido o mediante la
referencia a los criterios previos emitidos que le dan sustento.

El acto final que se adopte deberé consistir en una decision
informada por parte del 6rgano que dicte el acto final, independientemente
de su conformacion y debera estar sustentada en criterios técnicos y
juridicos (...)

Si al concurso no se presentaron ofertas o las que lo hicieron no se
ajustaron a los elementos esenciales del concurso, se dictara un acto
declarando infructuoso el procedimiento, justificando los incumplimientos
sustanciales que presenten las ofertas....”

El "concurso infructuoso”, se produce, cuando no se presentan ofertas o las que
son presentadas resultan inelegibles.

Al amparo del numeral 190 de la Ley General de la Administracion Publica, la
Administracion es responsable por su funcionamiento legitimo o ilegitimo, normal
o anormal. Cabe destacar que la referencia que hace el legislador no es

simplemente a los actos, sino que trasciende al funcionamiento administrativo
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(articulo 49 de la Constitucion Politica), concepto que refleja cualquier forma de
manifestacion de voluntad administrativa, sean formales o materiales, y que
engloba ademas, a la disfuncidn, sea, las omisiones administrativas. La
responsabilidad dicha, se enmarca, por ende, dentro de un régimen
preeminentemente objetivo, que engloba en su fundamento tanto la teoria del

dario y del riesgo, asi como en el equilibrio en la ecuacién patrimonial.

Como puede apreciarse con claridad, el legislador previo la posibilidad de la
declaratoria de infructuoso un concurso, pero este acto tiene como elemento
fundamental la adecuada y suficiente motivacién. Sobre el tema la Contraloria
General de la Republica ha indicado que debe dejarse constancia de los motivos
especificos considerados para adoptar esa decision, mediante resolucion que
debe incorporarse en el respectivo expediente de contratacién, por lo que si el
Concejo Municipal dispone adoptar esa decisién debe tener especial cuidado en
que consten todas las razones que estime pertinentes.

En el marco de lo expuesto en lineas superiores, se estima que, en una
adecuada lectura y andlisis de cada uno de los elementos facticos y juridicos
descritos en este informe de comisién, existen motivos suficientes para
fundamentar la existencia de razones que conllevan a justificar que se declare
infructuoso el proceso de licitacion menor 2024-LE-000003-00312.

FUNDAMENTO

Oficio DGFM-UGSTF-0555-2024, suscrito por el sefior Alexander Piedra Diaz
del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.

Resolucién de las ocho horas del dia 05 de agosto del 2024 suscrito por la
proveedora municipal, Cynthia Villalobos Cortés.

Analisis técnico visualizado en la plataforma Sicop, suscrito por la gestora de
servicios, Tatiana Araya Araya.

Articulos 11, 49 de la Constitucion Politica

Articulos 11, 190 de la Ley General de la Administracion Publica.

Articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contratacion Publica.
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Resoluciones de la Contraloria General de la Republica, N° R-DCA-SICOP-
00727-2022, N° R-DCA-1038-2015

Resolucion de la Sala Constitucional N°643-2000 de 14:30 horas del 20 de enero
del 2000.

Articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense.

Diversa documentacion del expediente de la Licitacion Menor N°2024LE-
000003-0031200001, visualizado en la plataforma SICOP.

POR TANTO

De conformidad con los argumentos de hecho y derecho expuestos en el
presente informe de comision, asi como en el articulo 11 de la Ley General de
Administracion Publica y 11 de la Constitucion Politica, en donde Ila
Administracion Publica solamente puede realizar aquellos actos que le faculte el

ordenamiento juridico, es que se recomienda lo siguiente:

a. Declarar infructuosa la Licitacién Menor N°2024LE-000003-0031200001,
“Compra de Camidon Recolector para el Servicio de Recoleccién de
Residuos 19m3 hasta 25m3, Capacidad de carga Minima 12000
Toneladas” al no existir ofertas que se ajusten a los elementos esenciales
del concurso, asi como a la normativa vigente.

b. Se solicita que se tome como un acuerdo definitivamente aprobado y se
instruya a la encargada de la Secretaria del Concejo Municipal para que
en el plazo de ley notifique a la Administracion, y a las partes interesadas
en la plataforma SICOP.
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